В Совет Брюховецкого сельского
поселения Брюховецкого района

Заключение
по результатам экспертизы проекта решения Совета Брюховецкого сельского поселения Брюховецкого района «О внесении изменений в решение Совета Брюховецкого сельского поселения Брюховецкого района от 08 ноября 2013 года № 328 «О земельном налоге»

Организационно-правовой отдел администрации Брюховецкого сельского поселения Брюховецкого района, как уполномоченный орган по проведению антикоррупционной экспертизы муниципальных правовых актов и проектов муниципальных правовых актов органов местного самоуправления администрации Брюховецкого сельского поселения Брюховецкого района, рассмотрев проект решения Совета Брюховецкого сельского поселения Брюховецкого района «О внесении изменений в решение Совета Брюховецкого сельского поселения Брюховецкого района от 08 ноября 2013 года № 328 «О земельном налоге» установил:
1. Проект муниципального правового акта размещен на сайте администрации Брюховецкого сельского поселения Брюховецкого района, в подразделе «Нормативные правовые акты и административные регламенты, направленные на независимую экспертизу» раздела «Антикоррупция» для проведения независимой антикоррупционной экспертизы проектов муниципальных правовых актов органов местного самоуправления администрации Брюховецкого сельского поселения Брюховецкого района.
В срок, установленный пунктом 2.6 Порядка проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных правовых актов и проектов муниципальных правовых актов администрации Брюховецкого сельского поселения Брюховецкого района, утвержденного постановлением администрации Брюховецкого сельского поселения Брюховецкого района от 16.08.2016 года № 482, от независимых экспертов заключения не поступили.
2. В ходе антикоррупционной экспертизы проекта муниципального правового установлено следующее:
Рассматриваемым· проектом решения предлага.ется изложить в новой редакции подпункт 2.1 пункта 2 Решения, которым в соответствии с .абз. 1 п. 2 ст.387 Налоговоrо кодекса Российской Федерации (далее - НК РФ) определена налоговая ставка земельного налога.
В преамбуле·проекта ·решения· в соответствии с требованиями юридической техники по тексту после слов «…Налоговым кодексом Российской Федерации» кавычки необходимо исключить.
Проектом решения предлагается исключить положения, устанавливающие дополнительную налоговую льготу в размере 50 процентов в отношении одного земельного участка., используемого для индивидуального жилищного строительства, ведения личного подсобного хозяйства, садоводства, огородничества или животноводства; а· также дачного хозяйства для многодетных семей, .определенных в соответствии с Законом Краснодарского края от 22.02.2005 года № 836-КЗ «О социальной поддержке многодетных семей в Краснодарском крае» (далее - Закон №836-КЗ).
В статье 7 Конституции РФ провозглашено, что Российская Федерация - социальное государство, в котором обеспечивается государственная·поддержка семьи, материнства, отцовства и детства. Система социальной защиты населения в Российской Федерации постоянно развивается и совершенствуется. Федеральное законодательство закрепляет основные направления гoсударственной политики в области социальной поддержки российских семей.
В силу ч. 1 ст. 39 Конституции РФ каждому гарантируется социальное обеспечение для воспитания детей.
Согласно п.1 Указа Президента РФ от 05.05.1992 года № 431 «О мерах по социальной поддержке многодетных семей» органам власти предписано оказывать необходимую помощь многодетным родителям желающим организовать крестьянские (фермерские) хозяйства, малые предприятия и другие коммерческие структуры обеспечивать выделение для этих целей земельных участков, а также предоставлять льготы по взиманию земельного налога и арендной платы в виде полного или частичного освобождения от налога на определенный срок либо: понижения ставок налога.
В соответствии с ч. 1 ст. 56 НК РФ льготами по налогам и сборам признаются предоставляемые отдельным категориям налогоплательщиков и плательщиков сборов предусмотренные законодательством о налогах и сборах преимущества по сравнению с другими налогоплательщиками или плательщиками сборов, включая возможность не уплачивать налог или сбор, либо уплачивать их в меньшем 'размере.
В силу ч. 3 ст. 56 НК РФ льготы по местным налогам устанавливаются. и отменяются настоящим Кодексом и· (или) нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований о налогах.
Согласно абз. 2 п. 2 ст. 387 НК РФ при установлении налога нормативными правовыми актам представительных органов муниципальных образований могут также устанавливаться налоговые льготы, основания и порядок их применения,. включая установление величины налогового вычета для отдельных категорий налогоплательщиков.
В соответствии с ч. 2 ст. 3 Закона № 836-КЗ органы местного самоуправления вправе при наличии собственных материальных ресурсов. и финансовых средств (за исключением субвенций и дотаций, предоставляемых из федерального, краевого бюджетов) устанавливать дополнительные меры социальной поддержки многодетных семей.
С учетом изложенного, в целях обеспечения социальной поддержки многодетных семей на муниципальном уровне предлагаю рассмотреть вопрос о сохранении ранее установленной дополнительной налоговой льготы налогоплательщикам данной категории.
Также необходимо учесть, что в силу ст. 2 Закона №836-КЗ многодетной. семьей является семья, в которой воспитываются трое и более детей в возрасте до 18 лет, а при обучении детей в общеобразовательных организациях и- государственных образовательных организациях по очной форме обучения на бюджетной основе – до окончания обучения, но не более чем до достижения ими возраста 23 лет.
Подпунктом 10 п. 5 ст. 39.1 НК РФ, введенным Федеральным законом от 15.04.2019 года № 63-ФЗ, предусмотрено, что налоговая база уменьшается на величину кадастровой стоимости 600 квадратных метров площади земельного участка,  находящегося в собственности, постоянном (бессрочном) пользовании или пожизненном наследуемом владении налогоплательщиков, относящихся к категории физических лип, имеющих трех и более несовершеннолетних детей.
Таким образом, понятие многодетная семья шире чем категория - физические лица , имеющие трех и более несовершеннолетних детей.
Соответственно, при исключении положений о дополнительной налоговой льготе для многодетных семей, данного вида социальной поддержки будут лишены в том числе налогоплательщики, в семье которых воспитываются трое и более детей, обучающихся в общеобразовательных организациях и государственных образовательных организациях по очной форме обучения на бюджетной основе. При этом, в отношении данной категории налогоплательщиков главой 31 НК РФ налоговые льготы не установлены, особенности определения налоговой базы не предусмотрены.
3. Предлагаю учесть изложенные замечания перед принятием нормативного правового акта.
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